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Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabitidad presupuestaria, de la regla de gasto
y del limite de deuda con motivo de la aprobacién del Presupuesto General para el afio
2014,

MARI CARMEN APARISI APARISI, Interventora General del Excmo. Ayuntamiento de
Torrent {Valencia), en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su
aplicacion a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en [a Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, viene-a informar en relacién
con el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto dei 2014, el
cumplimiento de la Regla de Gasto y del limite de deuda, en relacién al Presupuesto General
del eiercicio 2014,

RIMERO. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN
L éECTOR PUBLICO LOCAL, de célculo de la regla de gasto y de las obligaciones de
ministro de informacion,

/' o Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
/ Financiera (LOEPSF).
| Lo Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
\ desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales

0 Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrolian las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF (OM)

n  El documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacidén financiera con fas
entidades locales, por el que se materializan las obligaciones de suministro de
informacién, en su versién 01d de fecha 22/02/2013.

o ‘Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de

Estabilidad Presupuestaria {articulos 54.7 y 146.1).

Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones

tocales, publicado por la Intervencién General de la Administracion del Estado,

Ministerio de Economia y Hacienda.

o Gufa para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 22 edicidn. IGAE (12/03/2013).

o Reglamento n? 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
{DOCE. 26-06-2013), que aprueba-el SEC 2010.

o Manual del SEC 95 sobre el Déficit Pdblico y la Deuda Piblica, publicado por Eurostat.

Reglamento 2223/1996 del Consejo de fa Unién Europea.

Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea.
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SEGUNDO. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD .

El articulo 11.4 LOEPSF estahlece que las Corporaciones Locales deberdn mantener una
posicién de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Consejo de Ministros en fecha 28
de junio -de 2013, -establece como -objetivo - de -estabilidad presupuestaria -para las
Corporaciones locales en el trienio 2014-2016 el equilibrio.

Lla estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros. La.capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos de capital
no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes {ahorro bruto).

El célcuio de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segiin el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccién
General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes
resupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del

Recient mente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha remitido el

relativo a la fijacién de los objetivos anuales para las entidades locales en el periodo
2014-2046, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Orgdnica 2/2012 de
27 de abtil, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

Los objetivos fijados para el periodo mencionado son los siguientes:

Magnitud 2014 2015 2016
Capacidad de financiacién 0,0 0,6 00
Deuda Publica del conjunto de entidades locales (% sobre PIB) 4 4 3,9

Tasa de crecimiento del PIB a medio plazo (a los efectos de la aplicacién 1,5 1,7 1,9
de la Regla de Gasto)

Las magnitudes anteriores fijan el marco de referencia bésico en los proximos tres
gjercicios en el que deben aprobarse, ejecutarse y liquidarse los presupuestos de las
Administraciones Locales en dicho periodo. De acuerdo con lo establecido por la normativa
mencionada, dichos presupuestos deberdn cumplir simultdneamente los tres objetivos
(capacidad de financiacién, limite de endeudamiento y regla de gasto).
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2.1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.

21.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION
SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEC DE CUENTAS NACIONALES Y
REGIONALES.

En general, el REP tiene un dmbito subjetivo muy importante, que incluye, en lo que nos
afecta, {art. 2):

1) Ef Ayuntamiento.

2) lLos organismos auténomos y las entidades publicas empresariales vinculadas ©
dependientes de los ayuntamientos.

3) -Lassociedades mercantiles enlas que se dé alguna de las siguientes circunstancias:

e Que la entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participadas por la
misma, participen en su capital  social, directa o indirectamente de forma
mayoritaria.

Que cualquier drgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente
de la entidad local, disponga de derechos de voto mayoritarios en la sociedad, bien
directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta dltima.

Que cualquier érgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente
de la entidad local tenga derecho a nombrar o destituir a la mayorfa de los
miembros de los érganos de gobierno de la sociedad, bien directamente, bien
s mediante acuerdos con otros socios de esta ditima.

' e Que el administrador Gnico o la mayoria de los miembros del Consejo de

Administracién de la sociedad hayan sido designados en su calidad de miembros o
| consejeros por fa entidad local, organismo o saciedad mercantil dependiente de la
i entidad local. A estos efectos, a los derechos de voto, nombramiento o destitucion
_ mencionados, se afiadira los que 'a entidad local, organismo o sociedad mercantil

“integrantes o dependientes de la entidad local, posea a través de otras sociedades.

Las instituciones sin &nimo de lucro que estén controladas o financiadas
mayoritariamente por alguno o varios de los sujetos enumerados.
5)\ Los consorcios que las entidades tocales hayan podido constituir con otras
administraciones ptiblicas para fines de interés com@n o con entidades privadas que
persigan fines de interés general, siempre que la participacién de la o las entidades
locates en dichos consorcies sea mayoritaria, o bien que, en caso de igualdad de
participacién con otras entidades que no sean de caracter local se cumpla alguna de
* las siguientes caracteristicas:

s Que la o las entidades locales dispongan de mayoria de votos en los drganos de

gohierno.

e Que la 0 las entidades locales tengan facultades para nombrar o destituir a la

mayorfa de los miembros del érgano de gobierno.

it andlisis de los estados previsionales de los enfes que no lengan el cardcter de “administracion
pubfica” en téminos de contabilidad nacional debera realizarse en este mismo momentc (como
integrante del Presupuesto General), pero deberé ser objeto de ofro informe individualizado, puesto que
del Reglamento se deduce que no se deben consolidar, y se deberdn practicar los ajustes que recoge el
ol Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales para

estos enfes en sus paginas 96.y siguientes.
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6) Aquellos entes no incluidos en los pdrrafos anteriores, que se clasifiqguen como
agentes del sector piblico local por las instituciones con competencia en materia de
contabilidad nacional citadas en el articulo 3.1 del Reglamento.A efectos de la
inclusién en alguna de las categorias mencionadas, el articulo 3 del Reglamento reguia
la competencia para la clasificacién de los agentes, atribuyéndola al Instituto Nacional
de Estadfstica, junto con la Intervencion General de 1a Administracién del Estado y la
colaboracién técnica del Banco de Espafia.

Con cardcter particular en lo que respecta al Ayuntamiento de Torrent.

De lo dicho se desprende claramente que las normas sobre estabilidad presupuestaria
se aplican tanto al Ayuntamiento de Torrent como a sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles, aunque respecto de estas la aplicacidn no es la misma en funcién de que se
financien 0 no mayoritariamente con ingresos de mercado. Respecto al resto de entidades de
las que forma parte el Ayuntamiento de Torrent {fundaciones, consorcios, etc.} se desconoce
si cumplen los requisitos para considerarlas como entes pertenecientes al Subsector
Administracién Puablica del Ayuntamiento de Torrent, a efectos de la estabilidad

--.._presupuestaria al no estar sectorizadas en el inventario de entes del sector pdblico local.

Respecto a las sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento de Torrent
debe tenerse en cuenta que la informacion que se debe incluir dentro del subsector
Cornoraciones locales (artfculo 2.1 de la LOEPYSF), constituye de nuevo el conjunto de
entidades que se encuentran clasificadas como tal en el Inventario de Entes del Sector Puiblico
Local, y que en el caso de Torrent incluye tanto al ente matriz, Ayuntamiento de Torrent,

como los organismos auténomos dependientes del mismo.

En base a lo anterior, el calculo de la estabilidad presupuestaria a nivel consalidado en
.menggﬂpuesto general incluye fos siguientes entes dependientes:

e Junta Local Fallera.
¢ Fundacién Deportiva Municipal.
o Consell Agrari Municipal.

El resto de sociedades mercantiles dependientes de la entidad local se encuentran
pandientes de clasificar por la Intervencién General del Estado. Es por esta razén que al no
estar clasificadas dentro del Subsector Administracién piblica, el Estado las configura dentro
del Subsector Sociedades no Financieras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2
de la LOEPYSF.

En tanto no quede definido el perimetro de consolidacién del sector publico de
Torrent {a expensas de su sectorizacién posterior por la IGAE) no existe ohligacion de
consolidar sus estados financieros y contables para calcular la estabilidad presupuestaria, pues
esta Ultima se ha de realizar para el conjunto de entes que quedan incluidos en el Subsector
Administracién Plblica.

¢ las Sociedades mercantiles cuyo capital pertenece integra 0 mayoritariamente
al Ayuntamlento de Torrent:
» Recaudacion Torrent S.A. (RETOSA)
*  Nous Espais Torrent S.A.
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En consecuencia:
A. Los entes a los que les es de aplicacién en su plenitud fa LOEPYSF son actualmente:

e Fntidad Local Ayuntamiento de Torrent.
s Organismos Auténomos: Junta Local Fallera, Fundacién Deportiva Municipal y
Consell Agrari Municipal.

Se realizard-el andlisis y los ajustes para-el presupuesto integrado por las entidades-que
tengan la condicién de administracién publica en términos de contabitidad naclonal,
que es el resultado de consolidar sus presupuestos, a efectos de eliminar las
transferencias internas.

B. Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de las Entidades Locales en virtud
del articulo 2.2 de la LOEPSF: Recaudacion Torrent S.A, (RETOSA), IDEA'T, Nous Espais
Torrent S.A., Aiglies de L’Horta, S.A, no se consolidan las cuentas anuales a los efectos

/1 de calcular la estabilidad presupuestaria, en tanto no se proceda a su clasificacién por
< | la 1GAE,

2.2.DE CRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU
EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

_ (Para la realizacion de los ajustes se ha de considerar el Manual de calculo del Déficit
en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el
formulario F.1:A. B1. del documento elaborado por la Subdireccion General de relaciones
finandieras con las E?rt(qu s Locales)

Con carécter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacién en términos de partidas contabilidad
nacionlal, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtendién de la capacidad/necesidad de financiacién del subsector Corporaciones Locales de
1as Administraciones Piiblicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen determinadas
por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este informe.

A) INGRESOS:

Ajustes a realizar. Los ajustes figuran en los anexos a este informe, paginas 1, 2, 3 en
lo que se refiere al clculo del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para el
Presupuesto General del ejercicio 2014 de Torrent,

Capftuios1,2v3.

(En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de las
administraciones piblicas no puede verse afectada por fos importes de impuestos y
cotizaciones socigles cuya recaudacién sea incierta”, por tanto se interpreta que, como para
elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y no los
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recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que se describe después sobre los
ingresos de los capitulos 1 a 3.)
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Se incluye el Ayuntamiento y la Fundacién Deportiva Municipal.

AJUSTE: Se aplicard el criterio de caja, {ingresos recaudados durante el ejercicio, de
ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la Gltima liquidacion

torrent
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aprobada.
CALCULO AIUSTE CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2012
P Recaudado | Recaudado % o A
Capitulos DRN Pto. Cte. Pto. Cerrado Total Recaudado Rec/DRN % Ajuste
Cap1 31.617.276,23( 25.298.835,43| 2.729.271,01 28.028.106,44 88,65% -11,35%
Cap 2 1.652.692,62{ 1.519.932,80 91.042,35 1.610.975,15 97,48% -2,52%
Cap3 5.379.714,97 | 4.790.286,28| 474.775,32 5.265.061,60 97,87% -2,13%

Que, ap!:ca 6 a las previsiones del presupuesto de 2014, arroja los siguientes importes de

ajuste que educen/aumentan las previsiones de los capituios 1a 3:

[ importe
. . or A:
,fapltulo Previsto % Ajuste ajuste
{ Cap 1 29.999.824,00 -11,35%] -3.405.557,81
\ Cap 2 1.946.044,52 -2,52% -49.122,29
“ . Cap 3 4.395.000,00 -2,13% -93.666,96
C ftulo 4,

Ingresos p\ér participacién en ingresos del Estado o tributos cedidos, segiin el
régimen dé la Entidad. Coincide la contabilizacién del derecho con el ingreso efectivo, por lo

que no procede ajuste aiguno.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo constituye el importe
que debe reintegrarse durante 2014 al Estado en concepto de devolucidn de las liquidaciones
negativas correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2011 por el concepto de Participacién
en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las previsiones de ingreso por este

concepto en 2014, considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucion liquidacién PIE 2008 en 2014 +45.338,28
Devolucion liguidacién PIE 2009 en 2014 +351.589,44
Devolucidn liquidacién PIE 2011 en 2014 0,00




o
= AJUNTAMENT
H@RRENT

Capitulo 5.

AJUSTE: Los intereses se registran segun el criterio del devengo {ver observacion a los
gastos por intereses).

Otros ajustes en ingresos:
Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto.

De acuerdo con [a vigente Instruccién de contabilidad, el reflejo presupuestario de las
devoluciones de ingreso aprobadas sdlo se produce cuando se hacen efectivas, por lo que, por
el importe del saldo de las devoluciones aprobadas se efectuard un ajuste minorando los
ingresos correspondientes. Este ajuste no procede efectuarlo ya que las devoluciones de
ingresos efectuadas se realizan de forma simulténea al pago de las devoluciones.

B} GASTOS

h‘f\]u§te por grado de ejecucion del gasto.

Lo YGuia para la Determinacién de la Regla de Gasto (29 edicién)” establece que "el
poicentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendrd, como limite,
supgrior’o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos
por pé’aciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres efercicios anteriores, una
vez eliminados valores atipicos”.

I

/ Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del célculo de los denominados
valores atfpicos que "se entiende por un valor atipico un valor muy distinto del resto, que hace

\_que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de
\ésteﬁ_g juste se considerardn valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtiie la media
aritm '3;(?53;“\(;;115{ opera como limite del porcentaje estimado del grado de ejecucion del
Presupuesto. -

S Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en
el parnafo anterior:

a) Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
wacontecimientos catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias
judiciales y simitares.

b) Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Union Europea o
de otras Administraciones Piblicas, dado que estos gastos no se incluyen en el clculo
del gasto computable para la determinacion de Ia regla de gasto.

¢) Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e
inversiones reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el cdlculo del gasto
computable se considera la inversién neta.

d) Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

De la media de los tres Gltimos ejercicios, considerando la ejecucion de los créditos
iniciales, descontandos los gastos financieros no agregables y los considerados valores atipicos,
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resulta el porcentaje de ejecucion de gastos no financieros con el detalle que se especifica a
continuacién, que aplicado a las previsiones del presupuesto de 2014, arroja el importe de
3.924.,253,71 €. Este ajuste, sin embargo tiene signo positivo, ya que aumenta la capacidad de
financiacion, al disminuir el porcentaje de ejecucion de las obligaciones reconocidas con
respecto a fos créditos iniciales, disminuyendo de este modo los empleos no financieros
{Ajuste de signo positivo si el porcentaje es de inejecucion del presupuesto).

Para calcular este ajuste se ha tenido en cuenta que, en el ejercicio 2011, ademas de
consolidar los datos del Ayuntamiento y de los Organismos autdénomos anteriormente
descritos: Fundacidn Deportiva municipal, el Consell Agrari Municipal y Ia Junta Local Fallera, y
con efectos del ejercicio 2011, el Organismo Auténomo Auditori, ya que el mismo se disolvié
mediante acuerdo Plenario de fecha 3 de octubre de 2011, con efectos en los ejercicios
siguientes.

Ajuste sbbre el ‘Capitulo 2.- Los intereses se registran segun el criterio del devengo.
Por tapfo, deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose en el afio 2014 se devengan
en el ejercicio 2013, y deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el afio 2014, pero
qug se han devengado en el ejercicio 2013.

En aplicacion del principio de importancia relativa, se considera que no es
ndcesario realizar este tipo de ajuste dado que se pueden llegar a compensar los intereses
que se minorasen por vencimientos del ejercicio 2014 correspondientes a periodos parciales
del'ejercicio 2013 con los aumentos por los devengados parcialmente en el afio 2014, pero que

\§ paguen en el ejercicio 2015. Siademds la Entidad no se prevé endeudarse, por lo que el
capita] vivo de la deuda podriamos decir que se mantiene estable o disminuye, y ios tipos de

a lo largo del periodo no tienen una significativa variacién, los efectos del ajuste se

compensarfan entre si.

Ajuste sobre el Capitulo 6.- Las operaciones de leasing implican contabilizar por el
principal una adquisicién de activo no financiero.

Dadolque el momento del registro del gasto varia entre la contabilidad nacional (se
produce el gasto cuando se entrega el bien) y el derecho presupuestario (se imputa a medida
que se abonan las cuotas), es preciso efectuar un ajuste; las operaciones de leasing implican en
contabilidad nacional contabilizar por el principal una adquisicién de activo no financiero en el
momento de la firma del leasing.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las Entidades Locales establece al regular el concepto de gastos 648
“cuotas netas de intereses por operaciones de arrendamiento financiero (leasing)”, que en
este concepto se recogerd el importe de las cuotas fijadas en los contratos de arrendamiento
financiero cuando se vaya a ejercitar la opcién de compra, correspondientes a fa recuperacién
del coste del bien y al ejercicio presupuestario {cuota de amortizacidn).

En el afio de firma del leasing, el ajuste al capitule 6 implica incremento de gasto por
el importe del valor del bien en el afio en que se concierte el leasing, menos la parte de la

cuota de ese afio que es capital, dando lugar a un mayor déficit (0 menor superavit).

Durante la vida def leasing, existe un gasto en el capitulo 6 a efectos presupuestarios




UNTAMENT
GRRENT

(cuota de amortizacidn} pero no a efectos del SEC95. Luego procede efectuar un ajuste en el
capitulo 6 de gastos por importe de la cuota de amortizacién {(menor gasto), dando un lugar a
un menor déficit o mayor superavit.

El ajuste serd a la baja por el importe de la cuota de amortizacion (parte de la cuota
que se abona que no son intereses).

El afio del ejercicio de la opcidn de compra {(ltimo afio), el ajuste por menor gasto
sobre el capitulo 6 tendria un importe resuftante de la suma de la cuota de amortizacion del
Gltimo afio mds fa opcién de compra, que origina menor déficit o0 mayor superavit.

En el presupuesto General del ejercicio 2014 no figura ningin arrendamiento
financiero, ya que el arrendamiento operativo o Renting no es considerado en contabilidad
nacional como un pago aplazado, y por tanto, ni computa como deuda ni se procede realizar
ajuste-alguno.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto,

stos son los gastos recogidos en la cuenta 413 {también aunque no se hayan reflejado
contapflemente), en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y,
en s\ debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los
pritnkros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran,

ueslya lo incrementaron el afio anterfor y en éste vuelven a incrementario mediante su
aplicatidn a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacién aumentando el
superdvit. Pero este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacién del ejercicio.
Debe donsiderarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de cilculo del déficit, paginas 89 v
siguientes, ya que no se trata sélo del gasto que se conoce como extrajudicial de crédito, sino

también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de finalizar et ejercicio.

i@@ste en términos de presupuestacion deberfa recoger la prevision de saldo entre
el gasto que no se pueda aplicar a presupuesto durante 2014 y e| gasto que se imputard a 2014
procedente de 2013 o ejercicios anteriores, gue a estas alturas puede determinarse de manera
hastante aproximada, por lo que puede tener tanto signo positivo como negativo, aumentar o
disminuir Ip capacidad de financiacién.

En su caso deberd considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos pendientes de
aplicacién, como mavyor gasto del ejercicio.

Saido a) gasto b) gasto no c) ajuste
correspondiente a imputado a 2013
2012
Gastos pendientes de 73.302,43 11.199,79 -62.102,64
imputara
presupuesto

Como la variacién del saldo ha sido negativa, pues ha disminuido el saldo de la cuenta 413 a
lo largo del ejercicio, e! ajuste sera con signo positivo, pues se produce un aumento en ia
canacidad de financiacidn, disminuyendo los empleos no financieros.
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2.3, CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE TORERENT PARA 2014

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre
el cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus
organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento.

Segiin se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los impaortes

presupuestados en los capitulos 1a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1a 7 del estado
de gastos, previa aplicacién de los ajustes descritos, arroja capacidad de financiacion.

10




{ contemplado en el Plan Econémico Financiero aprobado

CONCEPTOS IMIPORTES
a} Prevision ingresos capitulos. { a VI presupuesto corriente
) e P prestp 52.002.261,76
b} Crédi i i Vi ient
} Créditos previstos capitutos | a Vil presupuesto corriente 47.418.525,16
¢} TOTAL (a—h) 4.583.736,60
AJUSTES
1) Ajustes recaudacién capitulo 1 -3.405.557,81
2) Ajust dacién capitulo 2
) Ajustes recaudacidn capitulo 4912229
3) Ajlu’§ReS recaudacion capitulo 3 -93.666,96
!
4) Jui./fe por liquidacién PIE-2008 45.338,28
. iauldacion PIE-
S)bgste por liguidacion PIE-2009 351.589,44
6)//Ajuste por liquidacion PIE-2011 0.00
7; Ajuste por devengo de intereses 0.00
8) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto 3.924.253,71
9? Ajuste por arrendamiento financiero 0.00
i ¥ ) "Am'uste or gastos pendientes de aplicar a presupuesto
&) juste por g p p presup 62.102,64
11)iAjuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar a
presupuesto
0,00
d) Total ajustes presupuesto 2014
834.937,00
i
e) Ajuste po raciones inter
) Ajuste por opera nas 0,00
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(c + d +
) / N( e 5.418.673,60
Objetivo en 2014 de Capacidad/ Necesidad Financiacion de la Corporacién 0.00
’
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TERCERO. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

£l articulo 12 de fa Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales que la variacién de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del
PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local entre dos ejercicios economicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio
plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacién derivados de cambios normativos.

En concreto, el 28 de junio de 2013, el Gobierno aprobé, junto a los objetivos de déficit
publico (0%) y de deuda publica (4% del PIB} para el periodo 2014-2016, la regla de gasto para
los presupuestos del 2014, 2015 y 2016, esto es, 1,5%, 1,7% vy 1,9% respectivamente.

Por otro lado, la Orden Ministerial que desarvolla las obligaciones de suministro de
informacién, establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto dos tipos de informe que
hariayrreferencia a esta fase de aprobacion del presupuesto:

) }Informe de Intervencion antes del 31 de octubre de cada afio, de evaluacion de
‘cumplimiento de Ia regla de gasto con las previsiones del presupuesto del afio
siguiente. (Art. 15.1 d) Orden HAP/2105/2012}.

informe de Intervencién antes del 31 de enero de cada afio, de evaluacién de
cumplimiento de la regla de gasto con la remision del presupuesto aprobado. (Art.
15.2-c) Orden HAP/2105/2012).

Calculo de! gasto computable

L Se establece en el apartado 2 del articulo 12 cémo se determina el volumen de gasto
computgble.

Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior,
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nécionales y Regionales, excluidos los intereses de lu deuda, el gasto no discrecional en
préstaciones por desempleo, lu parte del gasto financiado con fondos_finglistas
prdcedentes de ‘lo_Unidn Europea o _de otrgs Administraciones Puablicas 'y las
trahsferencias a las Comunidades Auténomuas v a las Corporaciones Locales vinculadas
o los sistemas de financigcidn.

Consideraciones:

En la obtencion del Gasto computable de la entidad en un ejercicio se tendran en
cuenta las siguientes:

a) Si la Entidad estd sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, el Gasto
-computable se calcula-como:

{(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los

12
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intereses de la deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en 2013, (si no estd liquidado, de la
estimacion de liquidacién), con las observaciones antedichas. Figura en el anexo al informe, EN
LA REFERENCIA CACULO DEL GASTO COMPUTABLE PRESUPUESTO 2014.

Del Capitulo 3 de gastos financieros tnicamente se agregaran los gastos de emision,
formalizacién, modificacién y cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, asf como los gastos por ejecucién de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331y
357).

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segtin el SEC

Para la determinacién de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1,
“Célculo de los empleos no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan
General.de Contabilidad Pablica”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del
articul sz de la Ley 2/2012 Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financlera
para Qofporaciones Locales”.

(<) Pdgos por transferencias (v otras operaciones Internas) a otras Entidades que integran la
Cdrpbracién Local.

/ Para la determinaci6n de este importe, se ha de considerar el punto 3, “Consolidacion
/ de thansferencias”, de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la
Ley | 2/2012 Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corgoraciones Locales”. No procede realizar ajuste, se trata del ajuste “ 1.2. Inversiones
fzadas por empresas que no son Administraciones publicas por cuenta de una
~..__Corporacién Local” y el ajuste “1.3. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por

“““““

ciisnta de otra Administracién ptblica” de los contenidos en la gufa par ala determinacién

de la reﬁde gasto.

{-) 13 parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas
procetlentes de:

‘Unién Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones
Publicas. Se excluye en el cdlculo el Importe de los capitulos 4 y 7 de ingresos deducidos los
conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, para determinar los gastos financiados por
administraciones piiblicas.

El importe total del ajuste de gasto financiado con fondos finalistas en 2013, -2.401.250,49€.

{-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacién.
Aplicable a los fondos de los sistemas de financiacién dadas por las Diputaciones
Forales del Pais Vasco a la Comunidad Autdnoma asi como las dadas por los Cabildos Insulares

a los Ayuntamientos Canarios. No procede en este caso.

Sobre el importe resultante se aplicard la tasa de referencia de crecimiento del PIB 1a
fija el Ministerio, y para 2014 es el 1,5%.

13
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El artfculo 12.4) de fa LOEPYSF indica que cuando se aprueben cambios normativos
gue supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacién de la regla de gasto en los afios en que se obtengan los aumentos
de recaudacion podra aumentar en la cuantfa equivalente.

Al respecto, deberd tomarse en consideracién, en su caso, las previsiones del Plan de
Ajuste en materia de ingresos para 2014 procedentes de cambios de ordenanzas.

A sensu contrario, cuando se aprueban cambios normativos que supongan
disminuciones permanentes de la recaudacién deberian considerarse para minorar el célculo.
En nuestro cago se modifico 1a ordenanza general del 1Bl, que supone una previsién en la
disminucién de 1a recaudacion por importe de -1,064.586,96€,

Diferencia entre el limite de {a Regla de gasto y el Gasto computable Pto. 2814:

/

l.;’éit de la Regla de Gasto liquidacién 2013 (Estimacién) IMPORTES
1. Sq!/a;apitu os 1 a 7, deducidos gastos financieros 45.214.82_7,_35_
2/{3./]' ustes SEC (p013) -62,102,64
. Total emplegs no financieros términos SEC excepto intereses de |a
deuda (1+/-2) 45.152.724,71
4, ffé‘nsfe{encias entre unidades que integran la Corporacién local {-)
< 0,00
5. Gasto financiado con fondos finalistas {-) -2.401.250,49
6. Total Gasto computable del ejercicio 42,751.474,22
7. Tasa de variacion del gasto computable (6 x1,5%) 641.272,11
8. Incrementos de recaudacion (2014) (+) 0,00
9. Disminuciones de recaudacion (2014) (-) -1.064.,586,96
9, Limite de la Regla de Gasto 2014 = 6+7+8-9 42.328.159,37
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Gasto computable Presupuesto 2014 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 45,145,233,70€,
2. Ajustes SEC (2014) -3.986.356,35€
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la
deuda (1 +/-2) 41.158,877,35¢€,
4, Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-)

0,00
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -554.500,00
6. Total Gasto computable Presupuesto 2014 40.604.377,35€
Limite maximo de gasto objetivo 2014 PEF vigente {en el caso de tenerlo
aprobado)

0,00

__ % Incremento Gasto computahle 2014/2013: -0,04% .

A la vista de las previsiones del presupuesto 2014 se informa positivamente el
_ umphmiento del objetivo de Regla de Gasto. El limite es el 1,5%, tal y como se ha indicado
anteriormente.

CUARTO. COMPROBACIGN CUMPLIMIENTO LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

£l articulo 30 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
- Entidades Locales la misma obligacidn que la Unién Europea viene exigiendo al Estado, esto es,
\ aprobar todos los afios un techo de gasto no financiero, y verificar que cumple con el objetivo
de estahilidad presupuestaria y con la regla del gasto.

En este sentido establece que las Entidades Locales deberdn aprobar un limite méximo
‘ de gasto no financiero, coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y la regla de
gasto, que marcara el techo de asignacidn de recursos de sus presupuestos.

No se establece plazo para su aprobacién, ni cudl es el érgano competente para ello.
Deberia aprobarse por la Alcaldia, en virtud de la clausula de competencia residual establecida
en el articulo 21 de la Ley 7/1985, v con anterioridad a la aprobacidn del Presupuesto de 2014.
Tampoco se establece en la Orden Ministerial la obligacién de remisidn de informacidn sobre
el techo de gasto.

15
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Partiendo de las previsiones de ingresos y gastos no financieros para el Presupuesto de 2014,
que deberdn ser coherentes a su vez con los Marcos Presupuestarios aprobados, obtenemos

los siguientes datos:

Capitulos 1 a 7 de Gastos 47.418.525,16
Ajustes SEC gastos -3.986.356,35
Gastos no financieros Ajustados 43.432.168,81
Capitulos 1 a 7 de Ingresos 52.002.261,76
Ajustes SEC ingresos -3.151.419,35
Ingresos no financieros Ajustados 48.850.842,41
Verificacion cumplimiento objetivo estabilidad 5.418.673,60

Para el célculo del limite de gasto no financiero, que se expresa en términos presupuestarios, afiadimos el
;g}:eﬁﬁt asi calculado a los gastos considerados:

Techo de gasto no financiero en equilibrio:

52.837.198,76

B) Gasto no financiero coherente con el ohjetivo de Regla de Gasto

e parte de la estimacién de liquidacion del ejercicio 2013 calculada con motivo de {a remisidn de

informacién correspondiente al 3* Trimestre de 2013

Limite de la Regla de Gasto 2014

42,328.159,37

Para el cdlculo del limite de gastos no financieros, que se expresa en términos presupuestarios, se afiaden:

Gasto del capitulo 32 no agregado en 2014 2.273.291,46
Gasto financiado con fondos finalistas en 2014 554.500,00
Ajustes SEC gastos -62.102,64
Limite de gasto no financiero coherente con Regla de Gasto 45.093.848,19

C) LEIVIITE DE GASTO NO FINANCIERO

Se considera el limite menor de los dos calculados anteriormente:

16
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Coherente con el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria 52.837.198,76
Coherente con el Objetivo de Regla de Gasto 45.,093.848,19
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERQ: 45.093.848,19

A la vista de las previsiones de gasto no financiero del presupuesto 2014 si se respeta
el limite de gasto no financiero aprobado.

QUINTO, CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece 1a obligacién de no rebasar el limite de deuda publica
que para las Entidades locales ha sido fijado en el 4,00 % del PIB para los ejercicios 2014, 2015
y 2016.

Pero no se ha determinado el PIB para el cdlculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda
' ~el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”.

_Emadelo disefiado por la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las
_ dades Locales para la remisién de informacién por parte del Interventor municipal con
~1-motivo de la-aprobacién-del Presupuesto 2013, que-se-cumplimenté a través de la plataforma
\ habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Haclenda y Administraciones Publicas,
\utilizaba el apuntado criterio de deuda segln el Protocolo de déficit excesivo, que es mas
mplio que el que se ha de utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del
artfculo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.

El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2014 seg(n anexo, se cifra en:
0.179,41 £.

El volumen de deuda viva & 31.12.2013 segln anexo, se cifraen: 56.104.715,53 €,
Por otro lado, se calculan los ingresos corrientes de cardcter ordinario, consolidado

con los datos del Ayuntamiento y los organismos auténomos, una vez descontados aguellos
que tienen carécter finalista o afectado, gue arroja el siguiente importe:

NIVEL DE DEUDA VIVA A 31 DE DICIEMBRE DE 2014. 51.390.179,41
1) (+) DRN capitulos 1 al 5 de la liguidacién de 2012. {capitulos 1 o 5 de

ingresos} consolidados. 53.646.679,13
2) (-) Ingresos afectados -1,287.512,56
3) TOTAL INGRESOS CORRIENTES ORDINARIOS CONSOLIDADOS

(1-2-3) 52.359.166,57
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LIMITE DE DEUDA | 110% DRN 2012{ 52.359.166,57) TOTAL = §7,595.083,23
EJERCICIO 2014

DEUDA VIVA | 31 DE DICIEMBRE DE 2014, 51.390.179,41
CONSOLIDADA

PORCENTAJE DE DEUDA | (51.390.179,41/52.359.166,57)*100 | 98,15% (a 31 de
VIVA diciembre de 2014).
DEUDA VIVA | 31 DE DICIEMBRE DE 2013. §6.104.715,53.
CONSOLIDADA

PORCENTAJE DE DEUDA | (56.104.715,53/52.359.166,57)*100 | 107,15% (a 31 de
VIVA diciembre de 2013).

CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El Presupuesto consolidado de la entidad local y sus organismos auténomos, que se
incluyen en el Presupuesto General del ejercicio 2014 cumple con el objetivo de estabilidad
presupuestaria_entendido como la situacién de equilibrio o de superdvit en términos de
capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 95, el objetivo de
deuda publica { Al no superar el limite del 110% ) y de la regla de gasto.

En Torrent a 11 de diciembre de 2013,

LA INTERVENTORA GENERAL .

o,

% : %%Wé}?i Carmen Aparisi Aparisi
NeIG 68
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ESTADO DE PREVISION DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LA DEUDA DEL AYUNTAMIENTQ DE TORRENT

K VIVO Y DISP. | K VIVO ¥ DISP.] AMORTIZAG. ] K VIVO Y DISP.
Descripcién Referencia imponte Inicial 3tM2j2012 311212013 2014 31H272014
BEXIA REFINANC. 36154571 13.068721,00)  13.056.721.,00]  13.068.721,00 653.435,05] 1241528495
BCSH REFINANC. 5414-1030636488] ¢ 703.664,88]  6.703.564.88]  6.703.554.88 335.178,24]  6.358.386.64
BCL REFINANC. 45804240 6.682977,70]  6.682.977.70]  6.882.977.70 334.148,89]  6.348.828,82
PTMO 07-08 BCL 45804086 4.942.03855] 4694936620 444783469 247.101,93]  4.200.732.77
PTMO 07-08 BCSH 5414-1030636485] 4 94p 03854]  4.694.93662]  4.447.834.70 247.101,92]  4.200732.78
PTMO 07-08 DEXIA 36154568 §.94203864] 4694936611  4.447.834.68 247.101,93]  4.200.732,76
S4103065858 | 4 0p0.000,00 6721.182,54 420,079,786 207.549,28 212,530,47
48047603 3.000.000,00]  1.864.664,21 637,976,860 0,00 637.976,86
167214507 | 5 500.000,00]  1.554.31900] 105240362 519.662,68 $32,830,94
3118 0010 28
2033300050 500.000,00 311.789,54 211.176,36 104.145,76 107.030,60
2500 177350
0200100889 478.760,94 329,111,900 169.735,67 169.735,67 0,00
0049 5484 15
1230833153 508.331,87 349.430,68 180.219,50 186.219,50 0,00
3t18 0010 21
2405000720 §25.819,73 361.530,00 186.454,94 186.454,94 0,00
0182 5941 42
02015104914 408.389,07 342,604,768 176.694,47 176.694,47 0,60
31590015 21
2239514837 754.487,27 518.647,38 267.466,42 267.486,42 0,00
0081 032003
0001347439 244.448 57 744.44B 87 244.448,87 15.278,06 220.170,81
0076 0063 00
0560000271 532.038,94 532.038,94 532.038,94 33.252,44 498.786,50
0128 0628 48
0100012582 225.892,80 225.892,80 225.892,80 14.118,30 211.774,50
2090 8682 61
0200001427 225.781,91 225.781,91 225.761,91 14.114,38 211.670,53
2100 {77958
0200109323 624.714,28 624.714,28 §24.714,28 30.044,64 585.669.64
0049 5441 10
2146353541 943.986,74 943.986,74 943.986,74 58.999,18 884.987,56
0030 3065 94
0317001273 292.151,97 292.151,97 292.151,97 18.258,50, 273.892,47
0482 5041 44
0201510959 623.452,17 623.452,17 $23.452,17 38.965.76 584.486,41
2038 951365
5000173284 8.190.103,35] _ 8.190.10336]  8.190.103,36 511.881.46]  7.678.221,90
2013 1522 57
0200330788 593.040,75 583.04075 583.040.75 36.440,04 546.600,71
3118001020
C.RURS 2413376524 224.767,19 224767,19 224.767,19 14.047,94 210.719,26
CAM FDM 2845278 555,000,600 337.847,44 293.251,30 44.119,74 249.131,56
TOTAL AYUNTAMIENTO:|  59.610.031,43|  66.811.464,23| 457041638  51.141.047,85
SUBTOTAL FUNDACION DEPORTIVA MUNICIPAL: 337.847.44 203.251,30 44.119,74 249.131,56
TOTAL GONSOLIDADO:]  59.847.878,87] 5640471553  471453612]  51.390.179.41

NOTA préstamo 1CO RDL 4-2012:
11.510.460,05 Parte corraspondiente al Ayuntamiento.
1.199.918,93 Parte correspondiente a Nous Espais.

12.710.378,92 Total prestameo ICO

ANEXQ: DEUDAS SOCIEDAD NOUS ESPAIS TORRENT, S.A.U.

-NDTA: Las deudas de las empresas-demercado o no sectorizadas, no consolidan conel seclor Administraciones Piblicas.

Descripcion Referencla Importe Inicial |  31712/2642 IM212013 AMORTIZ, 3111272014

C. RURAL N.E. 2025356755 500.000,00 388,474,365 355.745,55 3322312 322,622 43

C. RURAL N.E, 2042203768 1.371.970,06 206.334,08 203.318,22 7.639,37 285.678,85

CAMN.E. 9600900102 8958400008 2985078765  2632.924,07 306,129,84|  2.326.794,23
%

PATRIMONIOS DEL LEVANTE, S.L. 1.359?9?,:& i 0000  1.350.607.71 4241668 1.317.281,03
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