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Vicent Beguer Miquel, portaveu del grup municipal de Compromis per Torrent,
s'adrecga al Ple de la Corporacié per a presentar la segiient

MOCIO D'EXECUCIO ALTERNATIVA AL PAGAMENT DE DEUTES AMB LA
HISENDA PUBLICA MUNICIPAL DE L'AJUNTAMENT DE TORRENT
MITJANGANT LA REALITZACIO DE TREBALLS EN BENEFICI DE LA
COMUNITAT

EXPOSICIO DE MOTIUS

Donada l'actual situacié economica, alguns subjectes passius, veins i veines de
Torrent, no poden fer front al pagament de deutes que mantenen amb la
hisenda municipal. La present proposta pretén donar solucié a la problematica
familiar que origina I'abonament en metal-lic de determinats deutes municipals,
instant des d'aquesta proposta a I'execucié alternativa de deutes mitjangant la
realitzacié de treballs en beneficide la comunitat.

L'Ajuntament de Torrent, en I'exercici de la potestat sancionadora reconeguda a
l'article 139 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril Reguladora de les bases de régim
local, ostenta la competéncia de substituir determinats deutes municipals per
I'execucié o desenvolupament de treballs en benefici de la comunitat.

Tambe la Llei 30/1992, de 26 de novembre, del Reégim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, regula aquesta
potestat sancionadora de les administracions publiques, establint els principis
que la fonamenten, als articles 127 i segiients, que son legalitat, irretroactivitat,
tipicitat, responsabilitat i proporcionalitat. D'altra banda, els articles 134 i
seglents regulen els principis que han de presidir el procediment sancionador,
que son el compliment del procediment legal o reglament, dret a I'audiéncia del
presumpte responsable, dret a formular al-legacions, a utilitzar els mitjans de
defensa admesos en dret i el dret a la presumpcié d'innocéncia.

La present mocié pretén instar al desenvolupament, amb total respecte als
principis i a les garanties del procediment regulades amb caracter general per a
les administracions publiques, d'una ordenanga que regule un mecanisme
alternatiu que permeta substituir, en circumstancies justificades i sempre amb el




consentiment de la persona sancionada, deutes municipals amb la prestacié de
treballs en benefici de la comunitat per a fer front a un deute municipal amb una
prestacié personal amb un treball d'interés col-lectiu quan la prestacio
patrimonial no es possible satisfer-la amb diners.

Aixi, la redaccié d'una ordenanga en aquest sentit pot resultar especialment
profitosa per a certs col-lectius, especialment aquelles persones amb escassos
recursos econdomics que es troben subjectes a la responsabilitat administrativa
sancionadora.

Es per aixd que el grup municipal que subscriu presenta davant del Ple la
seglent redaccié d'un text articulat, perqué siga el mateix Ple el que inste a la
Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Torrent, a redactar un projecte
d'Ordenancga reguladora d'execucié alternativa al pagament de deutes amb la
Hisenda Municipal de I'Ajuntament de Torrent mitjangant la realitzaci6 de
treballs en benefici de la comunitat amb la segiient

PROPOSTA D'ACORD:

ARTICLE 1.- L'objecte de la present Ordenanga reguladora d'execucio
alternativa al pagament de deutes amb la Hisenda Municipal de I'Ajuntament de
Torrent mitjangant la realitzacié de treballs en benefici de la comunitat consisteix
en oferir una alternativa que permeta, en circumstancies justificades i sempre
amb el consetiment de la persona interessada, realitzar I'obligacié del pagament
d'un deute municipal a través de la realitzacié de treballs en benefici de la
comunitat per a fer front a aquell amb una prestacié personal mitjangant un
treball d'interés col-lectiu, quan la prestacié patrimonial no siga possible
realitzar-la amb diners.

ARTICLE 2.- Es considerara treball en benefici de la comunitat la prestacid
personal, no retribuida, en determinades actitivitats d'utilitat publica, amb interés
social i comunitari, i que, en cap cas, és substitutiu d'un lloc de treball.

ARTICLE 3.- La present ordenanga sera només d'aplicacié a les persones
empadronades al municipi de Torrent, que no puguen fer front al pagament d'un
deute municipal, previ informe dels Serveis Socials Municipals. Només podran
acollir-se a la futura ordenanga les persones majors de 18 anys.

ARTICLE 4.- Queden exclosos de I'ambit d'aplicacié de la present ordenancga
els deutes municipals que no siguen commutables per treballs en benefici de la
comunitat per lleis de rang superior, aixi com les infraccions molt greus
tipificades a l'article 65.5 de la Llei sobre transit, circulaci6 de vehicles i
seguretat vial, aprovada per Reial Decret Legislatiu 339/1990, de 2 de marg, aixi
com els de l'article 60 de la Llei 58/2003, general tributaria (la qual admet en el
seu article 60.2 del pagament en espécies, perd sotmés als requisits de




referéncia que s'hi contemplen), i l'article 40 del Reglament general de
recaptaci6 aprovat per Reial Decret 939/2205, de 29 de juliol.

Aixi mateix queden exclosos de I'ambit d'aplicaci6é de la present ordenanga les
seglents persones:

- Les persones juridiques.

- Les persones reincidents en la comissio d'infraccions administratives, tot i
que sera postestat del Ple de I'Ajuntament de Torrent la seua exclusié o no, de
conformitat amb els informes técnics preceptius emesos pels Serveis Socials
municipals.

- Les persones que, volent-se acollir a aquesta ordenanga, no obtinguen un
informe técnic favorable dels serveis socials municipals.

A mode orientatiu i sense que supose en cap cas una llista de serveis tancada
es podran desenvolupar els treballs en benefici de la comunitat en els serveis o
equipaments seglients:

- Arxius, biblioteques i museus.

- Serveis Socials.

- Medi Ambient.

- Esports.

- Centres Civics.

- Neteja de la via publica i altres espais publics.

- Manteniment i reparacié de mobiliari urba.

- Escoles municipals.

- Parcs, jardins i boscos.

- Qualsevol altre servei o equipament municipal analeg als esmentats adés.

ARTICLE 5.- Consentiment de l'interessat i informe social preceptiu.

Els treballs en benefici de la comunitat tindran caracter voluntari i alternatiu, i no
podran imposar-se sense el consentiment exprés de la persona deutora,
després de la prévia presentacié de la seua sol-licitud.

Unicament podran optar a la substitucié de I'obligacié de pagament d'un deute
municipal per treballs en benefici de la comunitat, les persones que compten
amb un informe técnic favorable emés pels Serveis Socials municipals.

En aquest sentit, els requisits per a optar a la prestacio substitutoria sén:

a) Tindre I'empadronament al municipi de Torrent.

b) Acreditar davant els Serveis Socials municipals una situacié o diagnostic
de necessitat socioeconomica del nucli de convivéncia que, orientativament, pot
consistir en manca d'ingressos, situacions perllongades d'atur, no superaci6 del
salari minim interprofessional anual en vigor i situacions analogues que hauran
de constar en l'informe emés pels Serveis Socials municipals.




c) Sotmetre's eventualment a les actuacions de comprovacié i control
financer que I'Ajuntament de Torrent puga efectuar.

El treball en benefici de la comunitat haura de realitzar-se obligatériament pel
mateix subjecte passiu obligat al pagament del deute municipal.

ARTICLE 6. Procediment.

La subjeccié a un treball en benefici de la comunitat sera voluntaria, personal i
gratuita, prévia sol-licitud de la persona interessada, reconeixent expressament
I'obligacié de pagament del deute municipal i la seua responsabilitat, i sol-licitant
la substitucié d'aquesta obligacié per la realitzacio del treball en benefici de la
comunitat.

1.- Presentada la sol'licitud, s'incoara expedient de treball en benefici de la
comunitat, suspenent el procediment de reclamacié del deute municipal fins a la
resolucio del treball en benefici de la comunitat:

- En cas que s'aprove la realitzacié del treball en benefici de la comunitat la
suspensi6 s'allargara fins a la plena realitzacié d'aquest, excepte incompliment,
tal i com es determina a l'article 8 de la present ordenanga.

- En cas que es denegue la realitzacié del treball en benefici de la
comunitat, s'aixecara la suspensioé del procediment de reclamacié del deute
municipal i la reclamacio del deute seguira el seu tramit.

2.-L'acolliment a la substituci6 de I'obligacié del pagament de deutes municipals
per treballs en benefici de la comunitat excloura la possibilitat de beneficiar-se
dels descomptes i bonificacions previstos en les ordenances municipals.

3.- Informe previ relatiu a I'aprovacié del treball en benefici de la comunitat:

Sense perjudici de l'informe preceptiu per a acreditar la manca d'ingressos
suficients per a fer front al pagament d'un deute municipal, els Serveis Socials
municipals elevaran a I'drgan competent un informe técnic sobre el servei o
equipament municipal més adequat per al compliment del treball en benefici de
la comunitat, que valorara entre d'altres, les caracteristiques de la persona
interessada en acollir-se i el tipus de deute municipal.

4.- Conclés el precedent tramit d'informe, la Comissié técnica d'admissio i
seguiment, comissié interdepartamental composada per técnics municipals de
Serveis Socials, Mobilitat, Seguretat, Gestié Tributaria, Recursos Humans, Medi
Ambient, Cultura, Esports, Ocupacié, Joventut; membres del comité d'empresa,
junta de personal i sindicats, proposara resolucié a I'drgan competent, en qué
es determinara:

a. Nombre de jornades a realitzar i nombre d'hores en cada jornada.




b. Horaris, dates i llocs de realitzacié.

c. La mesura substitutoria haura de regir-se segons la programacié i
flexibilitat amb la finalitat de fer-la compatible amb les activitats diaries de la
persona interessada.

d. Tipus de treball a realitzar.

e. Advertiment de qué la comissié de tres incompliments dels relacionats a
l'article 8 de la present ordenanga, suposara l'arxiu de I'expedient de treball en
benefici de la comunitat i la continuitat del procediment per a fer efectiu el deute
municipal per la Recaptacié municipal perqué procedisca a la seua execucié, bé
en via voluntaria o, si s'escau, en via executiva.

f. Informacié de qué el compliment dels treballs alternatius suposara la
condonacié del deute municipal i l'arxiu de l'expedient de la Recaptacié
municipal.

g. En tot cas, es procurara que el treball a realitzar estiga en consonancia a
l'edat i altres circumstancies personals de la persona que el realitze.

Oportunament aquest Ajuntament elaborara un protocol operatiu de la present
ordenanca als efectes de donar compliment a I'aplicacio dels treballs en benefici
de la comunitat en matéria de prevencid de riscos, formativa i organitzativa.

ARTICLE 7. Jornada de treball

La durada de cada jornada diaria de treball substitutori, sera d'un maxim de 8
hores diaries.

En tot cas tindra en compte la legislacié especifica per a determinats col-lectius.

Per al compliment de les jornades de treball es tindran en compte les situacions
personals, familiars i laborals de la persona prestadora del treball en benefici de
la comunitat.

En cas que les persones majors d'edat es troben en situacié d'atur, I'horari
vindra determinat per aquest Ajuntament. En cas que es troben treballant,
I'horari vindra determinat per la disponibilitat horaria de la persona prestadora
del treball en benefici de la comunitat, d'acord amb el servei o equipament
municipal.

En cap cas la prestacio6 del treball en benefici de la comunitat perjudicara I'horari
laboral de la persona prestadora, ni I'horari lectiu en cas que siga estudiant.

La realitzacié dels treballs en benefici de la comunitat en cap cas seran
retribuits.

ARTICLE 8. Seguiment i control
Es designara un técnic/a responsable que haura d'efectuar el seguiment i

control de l'efectiva realitzacié del treball i el seu correcte desenvolupament,
emetent a la finalitzacié del treball un informe de valoracié.




Aixi mateix durant el compliment del treball en benefici de la comunitat, la
persona prestadora haura d'acomplir les instuccions que reba de les autoritats
municipals, aixi com de la persona que s'encarregue d'efectuar el seguiment i
control dels treballs.

L'expedient d'aprovacié del treball en benefici de la comunitat no s'arxivara fins
a la plena realitzacié d'aquest treball.

No obstant, en cas que aquest Ajuntament haja aprovat la realitzacié del treball
en benefici de la comunitat i la persona responsable del seu compliment reitera
la seua conducta en tres incompliments en qualsevol dels casos que tot seguit
es relacionen, s'arxivara l'expedient de treball en benefici de la comunitat i
continuara el procediment per fer efectiu el pagament del deute que va originar
aquest expedient per:

- Abséncia o incompliment horari.

- Falta de rendiment en el treball en benefici de la comunitat i incompliment
de les tasques encomanades.

- No realitzar la prévia formacié en mesures de prevéncié de riscos i no
acomplir aguestes mesures.

ARTICLE 9. Risc

L'Ajuntament subscriura una asseguranga que cobrira els riscos procedents del
compliment dels treballs en benefici de la comunitat.

Durant el desenvolupament del treball o activitat en benefici de la comunitat, la
persona prestadora estara informada, protegida i obligada per la normativa en
matéria de prevencié de riscos laborals.

ARTICLE 10. Comissi6 institucional

Es creara una comissio institucional que estara integrada per un/a representant
de cadascun del grups politics municipals, podent ser assistits amb
assessorament técnic, que vetllara pel compliment de l'ordenanga i que es
reunira, com a minim, una vegada a l'any.

ARTICLE 11. Valoraci6

Amb la finalitat de determinar I'equivaléncia entre I'import del deute municipal i
les hores de la mesura substitutoria, s'establix el preu/hora en 15 euros, amb
arrodoniment per defecte a la quantitat que resulte inferior, de tal manera que
cada 15 euros de deute correspondran a una hora de treball en benefici de la
comunitat, essent aquest quantia revisable anualment conforme a I'ltPC.




Amb posterioritat a I'aprovaci6 de la present ordenanca, s'elaborara un protocol
d'aplicaci6é dels treballs en benefici de la comunitat, indicant els trams de
substitucié dineraria per hores de treball, prenent com a referéncia
l'equivaléncia de 15 euros/hora.

ARTICLE 12. Interpretacié

Els dubtes que puguen plantejar-se en la interpretacié i aplicacié de la present
ordenanga, seran resolts per I'6rgan competent en matéria juridica d'aquest
Ajuntament, previ informe tecnic, quina decisié sera susceptible de recurs
davant els tribunals de justicia, previ al potestatiu de reposicio.

DISPOSICIO TRANSITORIA

La present ordenanga sera d'aplicacié, des de la seua entrada en vigor, a tots
els deutes municipals que siguen commutables per treballs en benefici de la
comunitat que es troben en tramitacio, a la data de la mateixa.

En tot cas, el termini per a sol-licitar la substitucié de I'obligacié del pagament
del deute municipal per treballs en benefici de la comunitat es comptara a partir
de la data d'entrada en vigor d'aquesta disposicio.

DISPOSICIO DEROGATORIA

La present ordenanga deroga totes aquelles ordenances, reglaments i bans
municipals que s'oposen a la mateixa. Aixi mateix aquells titols, capitols o
articles d'ordenances municipals, reglaments i bans que continguen
disposicions relatives a la mateixa matéria.

DISPOSICIO FINAL

1. Aquesta Ordenancga entrara en vigéncia una vegada transcorregut el termini
fixat en l'article 70.2 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril Reguladora de les Bases de
Regim Local.

2. El seu periode de vigéncia es mantindra fins a la seua modificacié o

derogacié expresses.

Torrent, a 13 de febrer de 2015

SRA. ALCALDESSA PRESIDENTA DE LA CORPORACIO LOCAL DE TORRENT




